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Resumo: O Tribunal de Contas apresenta uma configuracdo organica
distinta no panorama dos Tribunais superiores: o seu Presidente € nomeado
pelo Presidente da Republica, sob proposta do Governo, ao contrario do que
sucede nos demais Tribunais, cujos presidentes sdo eleitos internamente.
Esta solugdo suscita a questdo de saber se, a luz das exigéncias
constitucionais e legais, a independéncia do Tribunal de Contas — engquanto
orgdo jurisdicional e controlador externo — ndo exigiria uma autonomia

organica plena.

Palavras-chave: Tribunal de Contas; Independéncia; Separacédo de Poderes;

Nomeacdo e Exoneracdo; Autoadministracdo.

Abstract: The Portuguese Court of Auditors has a distinct organizational
setup compared to the other higher courts: its President is appointed by the
President of the Republic, on the proposal of the Government, unlike the
other courts, whose presidents are elected internally. This raises the question
of whether, in light of constitutional and legal requirements, the
independence of the Court of Auditors — as a judicial body and external

oversight authority — wouldn’t require full organizational autonomy.

Keywords: Court of Auditors; Independence; Separation of Powers;

Appointment and Dismissal; Self-administration.

1. Linhas introdutérias

O Tribunal de Contas revela uma configuracdo organica singular no quadro
dos Tribunais superiores. O respetivo Presidente ¢é, nos termos
constitucionalmente consagrados, nomeado e exonerado pelo Presidente

da Republica, mediante proposta do Governo, que ¢ um dos entes por si
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controlado. Assim ndo sucede nos demais Tribunais superiores (no Supremo
Tribunal de Justica, no Supremo Tribunal Administrativo e no Tribunal
Constitucional), cujos presidentes sdo eleitos pelos respetivos juizes.
|dentifica-se, portanto, neste contexto, uma solucdo constitucional
assimétrica, a qual se estende, alids, em relacdo ao quadro europeu, ja que O
Presidente do Tribunal de Contas da Unido Europeia €, também, nomeado

pelos membros desse mesmo Tribunal.

Se, a luz do enguadramento constitucional vigente, o Tribunal de Contas
deve ser qualificado como um verdadeiro tribunal (isto €, como um 6érgado
de soberania dotado de poderes jurisdicionais), importa questionar se a
projecdo da sua independéncia perante os demais 6rgaos de soberania,
enquanto concretizacdo de uma exigéncia basilar do principio do Estado de
Direito, ndo reclama uma efetiva autonomia organica, entendida como a
liberdade de determinar a composicdo dos seus orgédos. A independéncia
jurisdicional surge como uma garantia constitucionalmente consagrada
dirigida a todos os Tribunais no exercicio daquela que € administracdo da
justica. No caso do Tribunal de Contas, a independéncia surge
particularmente justificada pela circunstancia de ser um controlador externo
cuja atuacdo é, necessariamente, independente, como condicdo da propria

credibilidade e da confianca institucional que se Ihe deve depositar.

Constatando-se, porém, que o Governo atua na esfera do Tribunal de Contas
nos termos descritos e noutros que, aqui, se identificarao, poder-se-3, ainda,

assumir que a independéncia esta assegurada?

Antecipa-se, desde ja, que a opc¢do constitucional de fazer depender de
atuacdes do Governo e do Presidente da Republica (proposta e pratica do
ato, respetivamente) a nomeacdo e a exoneracado do Presidente do Tribunal
de Contas ndo contribui para a percecdo deste Tribunal como um mero
orgdo auxiliar dos demais 6rgaos de soberania, considerando que tal
nomeacao/exoneracado nao significa, por si so, dependéncia imediata ou
direta. O Tribunal de Contas ¢ um o¢rgdo de soberania, um o6rgéo
constitucionalmente judicial que, ndo obstante ndo ter competéncia para
conduzir a politica geral do pais (competéncia esta que ¢é
constitucionalmente atribuida ao Governo), controla os termos em que os
recursos publicos necessarios para a sua execucao S80 empregues e assim
o faz necessariamente fora de um contexto de subordinac&o em relacédo a
decisdo politica. Assim, independentemente dos termos de nomeacado ou de

exoneracdo do respetivo Presidente ou da maior ou menor intervencdo
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governativa gue se registe na organizacdo do Tribunal de Contas, o discurso
(em particular, aquele que resulta da interpretacdo do quadro normativo em
causa) nunca devera ser colocado na perspetiva de uma menorizacao, por
esta via, deste orgéo, percecdo essa que ndo conhece, sequer, nem pode
conhecer, cabimento constitucional. Nao se assume, alids, como isenta de
duvidas a eventual percecdo que se possa ter desta solucdo constitucional
como gque tradutora dessa eventual desconsideracao, pela circunstancia de
0 seu Presidente ser nomeado/exonerado por um ente a ele externo. Esta
percecdo parece ser incompativel, alids, com a circunstancia de os 6rgaos
de soberania ndo estarem, entre si, numa relacdo de hierarquia, ndo sendo
uns mais importantes do que outros. Ha diferencas ao nivel das respetivas
competéncias que ditam, também, diferentes formas de relagédo
institucional. O discurso terd, isso sim, que ser colocado ao nivel das
exigéncias constitucionais, no sentido de aferir se, dentro da categoria
Tribunais, a diferenca assinalada se justifica e se os termos de composicédo
da presidéncia do Tribunal de Contas restringe ou afasta exigéncias
constitucionalmente estabelecidas ao nivel da separacdo de poderes e da

independéncia jurisdicional.

Importara sublinhar, também, desde j3, que ndo se pretende questionar se,
em concreto, a intervencdo do Governo nos termos constitucional e
legalmente estabelecidos constitui ou se tem constituido um fator de efetiva
interferéncia na atuacédo do Tribunal de Contas, globalmente considerado,
Ou na atuacao da respetiva presidéncia ou dos seus juizes, em particular. As
apreciacdes agqui concretizadas partem sempre de um plano abstrato,
baseado numa abordagem puramente normativista, estando
exclusivamente dirigida a, singelamente, contribuir para o adequado recorte
juridico — e apenas juridico — das solucées normativas em causa. Pretende-
se, assim, refletir sobre o recorte juridico-normativo existente,
especialmente quanto a dimensdo organica do Tribunal de Contas e a
relacdo institucional mantida com o Governo e com o Presidente da

Republica, tanto no plano constitucional, como na sua projec¢ao legislativa.

Esta distincdo entre planos — abstrato e concreto; instituicbes e pessoas;
normador e aplicador — serviu, na redacao do presente texto, como critério
de delimitacdo do objeto e do objetivo, tendo-se estudado o quadro
juridico-normativo  relevante para estes efeitos abstratamente,
institucionalmente dirigidos e afastados da sua particular aplicacdo. Ainda

qgue em termos desligados da realidade vivida, o tratamento das questdes
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aqui levantadas ndo deixa de se nos afigurar pertinente e atual,
considerando que as instituicbes publicas, no geral, e aos érgdos de
soberania, em particular, a independéncia das respetivas atuacdes ndo se

coloca, tdo s, no plano do ser, mas também no do parecer ser.

2. Independéncia, autoadministragcdo e relagoes institucionais do Tribunal

de Contas

O Tribunal de Contas é constitucionalmente assumido como um Tribunal,
determinando o n.2 1, do artigo 214.2, da Constituicdo, que corresponde ao
orgdo supremo de fiscalizacdo da legalidade das despesas publicas e de
julgamento das contas que a lei mandar submeter-lhe. Esta sistematizacao
normativa afasta-o, expressamente, de uma configuracdo enquanto 6rgao
dependente de um outro érgédo de soberania, nos termos que sao, de resto,
impostos pelo artigo 203.2 da Constituicdo. A independéncia (de quem
concretiza o) do controlo financeiro' &, entdo, uma concretizacdo do proprio
Estado de Direito, que repudia a politizacdo da justica, ainda que, nao
obstante, ndo seja contraria a assuncdo do direito a ser coadjuvado por
outras entidades (em conformidade com o disposto no artigo 2022, n.2 3, da
Constituicdo) e a manter uma relacdo institucional relevante — cuja
configuracdo constitucional serd, aqui, problematizada — com o Presidente

da Republica, com a Assembleia da Republica e com o Governo.

Sem prejuizo dessa proximidade institucional, e em concretizagdo das
apontadas exigéncias constitucionais, sdo-lhe, nos termos do artigo 7.2 da
Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), asseguradas
“garantias de independéncia” — o autogoverno, a inamovibilidade e a
irresponsabilidade dos seus juizes e a exclusiva sujeicdo destes a lei — sendo

dada, aqui, consagracdo expressa a um dos mais basilares principios de cariz

T A garantia de independéncia encontra, ainda, respaldo nos principios da INTOSAI
(International Organization of Supreme Audit Institutions), em especial, nos que se
encontram na Declaracdo do México, P-10 (disponivel para consulta em
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/INT_P_1_u

P_10/INTOSAI_P 10_en_2019.pdf [11/07/2026]), no sentido em que os Tribunais de

Contas dos Estados membros da organizacdo ndo devem estar sujeitos a quaisquer

disposicdes ou interferéncias externas, em especial guando provenientes dos

Governos, ja que se encontram sujeitos ao controlo destes orgaos.
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organizatdério ou funcional dirigidos a funcado jurisdicional: o principio da

autoadministracdo (Cunha Rodrigues, 1994 11 ss.).

Considerando o objeto do presente texto, a problematizacdo da assuncao
do autogoverno como garantia da independéncia do Tribunal de Contas
surge como particularmente pertinente, no sentido de se aferir em que € que
se traduz e qual é a sua extensdo. Trata-se, desde logo, de um preceito cuja
terminologia empregue pelo legislador ordindrio ndo se revela a mais
rigorosa, considerando que, na auséncia de responsabilidade politica
perante orgdos de controlo politico, “os tribunais auto-administram-se —
principio da auto-administracdo — mas n&o se autogovernam” (Gomes
Canotilho, 2003: 666).

A LOPTC ndo concretiza em que se traduzird, materialmente, esta
autoadministracdo, mas sera possivel, pelo menos, e em abstrato, associa-la

a respetiva administracdo interna, que se traduz, nomeadamente:

i) Na aprovacdo do seu proprio regulamento e na emissdo de
instrucdes indispensaveis ao exercicio das suas competéncias
(artigo 6.2, alineas a), e b), da LOPTC), definindo, por exemplo, a
sua organizacdo interna, o funcionamento das seccdes e os
procedimentos de auditoria (desde logo, e a titulo de exemplo, a
autoadministracdo leva a que a distribuicdo dos juizes seja feita
pelas diferentes seccdes de acordo com a carga de trabalho de
cada uma, em cada momento, numa distribuicdo que deve ficar,

entdo, a cargo do Tribunal);

i) Na administracdo de receitas proprias (emolumentos?), que

integram os Cofres do Tribunal;

iii) Na direcdo interna exercida pelo Presidente, considerando as
competéncias por si exercidas e reconduzidas, para além do mais
e nos termos que teremos oportunidade de melhor concretizar, a
marcacdo e convocacao de sessdes, a nomeacao de juizes e a

direcdo dos trabalhos jurisdicionais.

A autoadministracado parece, assim, ser associavel a autonomia normativa,

organizatdria, administrativa e financeira do Tribunal, num sentido que n&o

2 O respetivo regime juridico foi trazido pelo Decreto-Lei n.2 66/96, de 31 de maio.
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afasta — nem pode ou deve afastar — as ditas relacdes institucionais que o
Tribunal de Contas mantém com outros érgdos de soberania, em termos

constitucionalmente delimitados.

Para além da intervencdo gue serve de mote ao que aqui escrevemos —
relativa @ nomeacdo e a exoneracdo do seu Presidente — a relacdo
institucional entre o Tribunal de Contas, a Assembleia da Republica e o
Governo manifestasse, de forma particularmente expressiva, nos artigos 36.2
e 552 n2 1 da LOPTC, os quais consagram deveres de informacdo e de
cooperacdo no ambito da fiscalizacdo da execuc¢édo do orcamento do Estado
e dos orcamentos das regides autdnomas, bem como a faculdade conferida
a Assembleia da Republica e ao Governo de solicitarem ao Tribunal de
Contas auditorias de qualguer tipo ou natureza a determinados atos,
procedimentos ou aspetos de gestdo financeira de uma ou mais entidades
sujeitas aos seus poderes de controlo financeiro. Tais deveres de informagéo
e de cooperacado tém natureza estritamente funcional, no sentido em que se
destinam a assegurar que o Tribunal de Contas dispbde das condicdes
necessarias ao exercicio pleno da sua missdo constitucional de controlo
financeiro externo, especialmente no dominio da fiscalizagdo orcamental.
N&o configuram, por isso, obrigacdes de apoio técnico, aconselhamento,
assisténcia ou assessoria a Assembleia da Republica ou ao Governo, nem
permitem reconduzir o Tribunal de Contas a uma qualquer forma de érgao
auxiliar desses poderes, o que nao deixa, por si so, também de
consubstanciar uma expressdao de independéncia externa do Tribunal.
Particularmente no que respeita as auditorias cuja realizacdo possa ser

solicitada pela Assembleia da Republica ou pelo Governo, tais pedidos
correspondem a apenas isso — a solicitacdes — cabendo ao Tribunal de

Contas, de forma auténoma e independente, ponderando a sua relevancia,
oportunidade e compatibilidade com o respetivo plano de atividades e com
0s recursos disponiveis, decidir se as concretiza ou n&o. Assim, esta
faculdade, que se insere no quadro da prossecucao do interesse publico e
que justifica a exigéncia de colaboracéao reciproca (Flores da Silva, 2021: 57
ss.), ndo afeta a independéncia funcional do Tribunal nem lhe impde

obrigacdes que ultrapassem o quadro legal da sua atuacéo.

2.1. A (ndo) intervenc¢édo do Tribunal de Contas no procedimento de

criacdo de legislacédo financeira
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N&o obstante, importarad sublinhar, que, embora as relacdes institucionais
previstas na LOPTC sejam impostas para a producdo dos efeitos
estritamente delimitados — designadamente, a articulacdo funcional
necessaria ao exercicio das competéncias de controlo externo — tais
relacdes ndo se projetam — ndo se tém projetado, pelo menos — no plano
da producdo legislativa. Por outras palavras: as relacdes institucionais
existem, mas n&o se tém projetado verdadeiramente no plano legiferante. A
elaboracdo de legislacdo financeira, apesar de poder beneficiar de uma
intervencdo (facultativa) do Tribunal de Contas, tem ocorrido
historicamente sem que o Tribunal seja consultado, ndo obstante a sua
experiéncia acumulada ao longo de décadas na fiscalizacdo da legalidade,
da boa gestéo financeira e da responsabilidade financeira publica. Trata-se,
de resto, de uma intervencédo por via de parecer gue, neste dominio, ja se
encontra prevista no artigo 5.2, n.2 2, da LOPTC3, e que, no contexto da Unido
Europeia, também encontra respaldo. Nos termos dos artigos 3222 n2 2, e
3252, n.24, do Tratado sobre o funcionamento da Uni&o Europeia, o Tribunal
de Contas da Unido Europeia é obrigatoriamente consultado sobre qualquer
projeto da Unido em matéria financeira e orcamental. Em concreto, deve ser
consultado sobre as regras financeiras que as modalidades relativas a
elaboracdo e execucdo do orcamento e a prestacdo e fiscalizacdo das
contas; sobre as regras que organizam o controlo da responsabilidade dos
intervenientes financeiros (por exemplo, gestores orcamentais e dos
contabilistas); sobre as modalidades e o processo segundo 0s quais as

receitas orcamentais previstas no regime dos recursos proprios da Unido

3 Da LOPTC decorre ainda, da alinea d), do seu artigo 6.2, que, a titulo de competéncia
material complementar, competird ao Tribunal de Contas propor as medidas
legislativas (e administrativas) que julgue necessdrias ao exercicio das suas
competéncias — trata-se, por isso, de uma proposta circunscrita, apenas, a definicéo
dos meios de atuacdo do Tribunal, mas que podera vir a conhecer um alargamento. Da
proposta de alteracdo a LOPTC, resulta ainda que o futuro “Conselho Consultivo”
poderd pronunciar-se sobre iniciativas legislativas e regulamentares relacionadas com
o exercicio da jurisdicdo financeira, a solicitacdo do Presidente ou da comissdo
permanente, bem como sobre outras matérias relevantes para o Tribunal a solicitacdo
do Presidente ou do plendrio geral - artigo 252, n2 5, daguela que corresponderad a
nova LOPTC, por via da Proposta de Lei n2 72/XVII/12, se assim vier a ser aprovada,
enqguanto disposi¢do a articular com o disposto no artigo 32, n.2 2, que mantém a
solugdo contida no artigo 5.2, n.2 2, da LOPTC, ainda que com uma redacgao ligeiramente

diferente.
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(constante da Decisdo n.2 2020/2053) sdo colocadas a disposicdo da
Comissdo e sobre as medidas a aplicar para fazer face, se necessario, as
necessidades de tesouraria; e, ainda, sobre as medidas necessarias nos
dominios da prevencdo e combate das fraudes lesivas dos interesses
financeiros da Unido. A diferenca de solucdes € evidente a propdsito da
intervencao do Tribunal de Contas no procedimento de criacdo de legislacao
financeiramente relevante: no caso portugués, a intervencao do Tribunal de
Contas é eventual, dependendo de solicitacdo nesse sentido; no caso
europeu, a intervencdo do Tribunal de Contas da Unido Europeia é

obrigatoria.

Ainda que exista base normativa para essa participacdo institucional, a
respetiva auséncia assume especial significado, porquanto o Tribunal de
Contas constitui, pela natureza das funcdes que exerce, um repositdério
privilegiado do conhecimento técnico que resulta da analise continuada da
execucdo orcamental, das praticas contabilisticas publicas, das fragilidades
estruturais da administracdo financeira e das patologias recorrentes da
gestdo de dinheiros publicos. E certo que a sua intervencdo nio tem
natureza vinculativa, sob pena de violacdo do principio da separacdo de
poderes e do principio da legalidade, por desconsideracdo da reserva de
competéncia legislativa da Assembleia da Republica e do Governo para as
matérias em causa. Contudo, a consulta prévia ao Tribunal de Contas deveria
integrar o procedimento de criagcdo de legislagdo financeira, funcionando
como um mecanismo de racionalizacdo normativa, de prevencdo de
disfuncdes e de reforco da qualidade legislativa, em prol da coeréncia
sistematica e, claro estd, da seguranca juridica associada ao exercicio do
poder normador. Excluir o Tribunal de Contas do circuito legislativo
financeiro constitui, enfim, uma anomalia institucional traduzida na
circunstancia de o 6rgdo constitucionalmente incumbido de fiscalizar — com
supremacia — a legalidade e a boa gestao financeira ser afastado da fase de
concecdo normativa que determinard os pardmetros dessa mesma
fiscalizacdo. Esta proposta aqui deixada — no sentido de garantir a
intervencdo do Tribunal de Contas no procedimento de criacdo do quadro
juridico-normativo em matéria financeira e orcamental em termos que,
idealmente, seriam posteriormente divulgados por via da publicacdo do
respetivo parecer — colide, ainda assim, com aqgueles que sdo os impulsos
atuais centrados na (ainda eventual, perante a alteracdo em curso a LOPTC)
desconsideracao da intervencao preventiva do Tribunal de Contas, por via

do afastamento do visto prévio.
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2.2. A (ampla) intervencdo governativa na esfera do Tribunal de

Contas

No que particularmente respeita a relacdo institucional entre o Tribunal de
Contas e o Governo — que para os presentes efeitos se revela
particularmente pertinente — constata-se que a mesma conhece, entdo, uma

significativa amplitude. Em concreto, e nomeadamente, o Governo intervém:

i) Propondo ao Presidente da Republica a nomeacao e a exoneracdo
do Presidente do Tribunal de Contas (artigo 133.2, alinea m), da

Constituicao);

i) Definindo os meios financeiros anuais do Tribunal de Contas, por
via da proposta de orcamento do Estado para cada ano (artigos
106.2, 1612, alinea g), da Constituicdo);

iii) Determinando o estatuto dos servicos de apoio do Tribunal de
Contas e do regime do pessoal que integra a respetiva area de
fiscalizacdo e controlo. Trata-se, esta, de uma matéria que tem
vindo a ser disciplinada, desde os anos 90, por “Decreto-lei de
desenvolvimento” (Decreto-lei n.2 440/99, de 2 de novembro, por
duas vezes alterado), emanado ao abrigo do artigo 1982 n=2 1,
alinea ¢), da Constituicdo, nos termos que resultam do proprio

diploma.

A este propdsito, considerando o atual quadro constitucional e a forma
como as competéncias legislativas se encontram distribuidas entre a
Assembleia da Republica e o Governo, poder-se-a assumir que a intervenc¢ao
governativa neste concreto dominio — no regime e no estatuto do pessoal
dos servicos que prestam apoio ao Tribunal e aos seus juizes — ndo é fruto
de uma imposi¢do da Constituicdo, mas sim de uma possibilidade que dela
decorre, nos termos do disposto no seu artigo 1652 n.2 1, alinea p). A
organizacdo (e competéncia) dos tribunais € matéria da exclusiva
competéncia legislativa da Assembleia da Republica, salvo autorizacdo ao
Governo. Ou seja, a organizacdo dos Tribunais deve ser disciplinada por via
de lei (da Assembleia da Republica) ou de decreto-lei autorizado (do
Governo). A intervencdo parlamentar surge, aqui, como salvaguarda da

independéncia externa dos Tribunais.
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Pois bem, quando a LOPTC (Lei n.2 98/97, de 26 de agosto) surgiu, vigorava
o texto constitucional trazido pela Lei n.21/92, de 25 de novembro. A LOPTC
foi, entdo, emanada pela Assembleia da Republica no exercicio das suas
competéncias legislativas a respeito de “todas as matérias, salvo as
reservadas pela Constituicdo ao Governo” (na redacdo do, entdo, artigo
164.2, alinea d)), integrando a reserva relativa a competéncia para legislar,
precisamente, sobre a “organizacdo e competéncia dos tribunais” (na
redacdo do, entdo, artigo 168.2, n.2 1, alinea q)). A LOPTC assumia, de resto,
nos termos do artigo 169.2, n.2 3, da Constituicdo de entéo, a forma de uma
“lei” (no sentido de ser lei ordinaria, distinta dos demais tipos de atos ali
previstos — lei constitucional, lei organica, mocao e resolucdo). E essa
qualificacdo continua, em rigor, a corresponder a forma adequada da
LOPTC, ndo se justificando que o Decreto-lei n.2 440/99 seja expressamente
tido pelo proprio legislador como um diploma de “desenvolvimento”. Sendo
assim, as questoes relativas a organizacdo e a competéncia do Tribunal de
Contas podem ser disciplinadas pelo Governo, apenas por via de Decreto-
lei autorizado (nos termos do ja aludido artigo 1652 n2 1, alinea p), da
Constituicdo). A formulacdo que resulta do Decreto-lei n.2 121/2023, de 26
de dezembro, que diz ter sido emanado “no desenvolvimento dos principios
e regras” estabelecidos nos n8s 2, 3 e 4 do artigo 30.2, da Lei n.2 98/97, de
26 de agosto, e nos termos da alinea ¢), do n2 1, do artigo 1982, da
Constituicdo, aponta para uma intervencdo governativa necessaria, de
desenvolvimento, perante o que tiver sido legalmente definido, o que néo
corresponde a exigéncia constitucional identificada. Estando em causa um
decreto-lei desenvolvimento, o sentido do diploma é previamente aferido
pelo parlamento, considerando que a iniciativa legislativa do Governo
dever3, desde logo, conter uma proposta das solucdes a implementar, e serd
com base nessa proposta que a Assembleia da Republica concederd, ou n&o,

a autorizacéo legislativa (Freitas da Rocha, 2022: 491 ss.).

De resto, ainda que o Governo possa, entdo, legislar sobre esta matéria, o
gue se questiona € se deve ou nao sobre ela legislar, considerando que
constitui, como ja aqui se assinalou, o principal ente publico controlado pelo
Tribunal de Contas. Trata-se, este, de um aspeto que, na nossa percecao,
nao deixa de ser sintomatico da forma como o ente controlado interfere no

ente controlador, definindo a respetiva disciplina organizatéria. Se a
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disciplina juridico-normativa fosse trazida pela Assembleia da Republica as

mesmas dulvidas, em matéria de legitimidade, ja ndo se levantariam?;

iv) Nomeando dois elementos do juri encarregue da selecdo dos
juizes conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do artigo
182, n2 1, da LOPTC. Este juri é integrado pelo Presidente do
Tribunal de Contas, que preside, pelo vice-presidente, pelo juiz
mais antigo e por dois professores universitarios, um de Direito e
outro de Economia, Financas, Organizacédo e Gestao ou Auditoria,
designados pelo Governo. N&o se vislumbra, também aqui, um
motivo valido que justifiqgue que a escolha dos dois professores
universitarios seja feita pelo Governo, auséncia de justificacao
essa que terd motivado a proposta apresentada de alteracdo
desta solu¢do, no sentido de esta escolha passar a ser feita pelo

“Conselho Consultivo”s.

Nestes casos elencados, estamos, entdo, perante atuacdes que se integram
na funcdo eminentemente politica do Governo, umas de cariz legislativo,
outras nado (porque nao pressupdem a emanacdo de ato legislativos), que
contam com uma margem de livre conformacéo significativa (sem prejuizo,
claro estd, das limitacdes constitucionais que se impdem, cf. Gomes
Canotilho, 2003: 648). A legitimidade democratica ndo serd um dos
fundamentos jus-constitucionais que se invocam para as mesmas,
especialmente por comparacdo as fungdes juridico-politicas do Tribunal
Constitucional e que justificam uma intervencdo da Assembleia da Republica
com outros contornos, desde logo, na escolha dos respetivos juizes
conselheiros. O Tribunal de Contas ndo assume tais exigéncias de

legitimidade democratica, pelo que a intervencdo do Governo terd de

4 Sinaliza-se, a este propdsito, que a Proposta de Lei n2 72/XVII/12, apresentada pelo
Governo, introduz alteracdes significativas ao disposto no atual artigo 30.2 da LOPTC
gue poderado ser tidas, precisamente, como lesivas da independéncia do Tribunal na
sua vertente de autonomia de gestdo e de recrutamento de pessoal qualificado, no
sentido em que a independéncia do Tribunal é expressdo da independéncia ndo so dos
seus juizes, mas também dos demais profissionais afetos as acdes necessarias a

execucdo das funcdes de controlo financeiro.

5 Assim, artigo 25.2, n.2 6, daguela que corresponderd, se aprovada, a nova LOPTC, por
via da Proposta de Lei n.2 72/XVII/12.
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encontrar a sua raz&o de ser num outro caminho, eventualmente (mas,
também, discutivelmente) ditado pelas especificidades técnicas da atuacdo
deste Tribunal. Mesmo que se assuma que o Governo — e, em particular, o
Primeiro-ministro — conta com uma legitimidade politica reforcada para
atuar junto de um outro érgao de soberania(considerando que as eleicdes
parlamentares se traduzem, na realidade, e perante os termos em que as
mesmas decorrem, numa escolha do Primeiro-ministro), esta percecdo
contraria as normas constitucionais escritas, que baseiam a legitimidade

politica do Governo na investidura presidencial e na confianca parlamentar.

O quadro aqui exposto permite constatar que a relacdo institucional mantida
entre o Tribunal de Contas e o Governo é particularmente estreita. A questéao
gue se coloca é, entdo, a de saber se o disposto no artigo 133.2, alinea m), na
parte que faz depender a nomeagao/exoneracao do Presidente do Tribunal
de Contas da atuacé&o Governativa, € ou ndo capaz de ser tido como uma
colisdo ou, pelo menos, como um fator de perturbacdo de exigéncias
constitucionais, especialmente centradas na separacdo de poderes e na
tutela jurisdicional efetiva (artigos 2.2, 20.2 e 111.2 da Constituicdo). A resposta
a essa questdo pressupde a adequada compreensdo da configuracdo
juridica do Presidente do Tribunal de Contas, ao que nos dedicamos no

apartado que se segue.

3. O Presidente do Tribunal de Contas

O Presidente integra a composicao do Tribunal de Contas, nos termos do
artigo 142 n2 1, alinea a), da LOPTC, e assume uma pluralidade de
competéncias, elencadas no artigo 74.2 da LOPTC, umas jurisdicionais (pela
circunstancia de, direta ou indiretamente, intervir, de forma independente,
na decisdo de um determinado litigio ou numa questdo de conformidade de
determinado ato com a ordem juridica®), outras ndo jurisdicionais. Trata-se
de uma qualificacdo que, embora ndo expressamente concretizada pelo
legislador, se revela util na apropriada percecéo do papel que o Presidente

do Tribunal de Contas assume na administracdo da justica.

Assim, sdo eminentemente competéncias jurisdicionais, nomeadamente:

6 Trata-se da concecdo de “ato jurisdicional” trazida por Freitas da Rocha (2021: 110).
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i) O recebimento dos recursos extraordinarios para fixacdo de
jurisprudéncia, em cuja discussao e votacado intervém, também, o
Presidente do Tribunal de Contas (artigo 86.2 do Regulamento do
Tribunal de Contas - Regulamento n.2 112/2018-PG);

ii) Votar os acérdaos de fixacdo de jurisprudéncia e sempre que se
verifigue situacdo de empate entre juizes (sendo, portanto, por ele
exercido um voto de qualidade, como previsto, nomeadamente,
no artigo 100.2 da LOPTC).

Sdo0 competéncias ndo jurisdicionais (ainda que judiciais, /ato sensu) do

Presidente, nomeadamente:

i) A assuncado da direcdo institucional e a representacdo externa do
Tribunal perante outros ¢rgéos de soberania, autoridades publicas
e meios de comunicacdo social, assegurando a articulagcdo

institucional e a projecao publica da jurisdicdo financeira;

iv) Marcar sessdes ordindrias e convocando sessdes extraordinarias

e organizando a agenda de cada sessao;

v) Presidir as sessbes do Tribunal, dirigindo e orientando os

trabalhos;

vi) Administrar, internamente, o Tribunal, elaborando o relatério
anual, nomeando os respetivos juizes, distribuindo as férias dos
juizes — alids, dispondo o Tribunal de Contas de autonomia
administrativa e financeira nos termos ja descritos, cabe ao
respetivo Presidente poderes de superintendéncia sobre a gestao
de pessoal e a administracéo financeira da instituicdo, nos termos
dos artigos 31.2a 352 e 742, n21, alinea h), da LOPTC;

vii) Apresentar propostas ao plenario geral e aos plenarios das 12 e
2.2 seccbes, para deliberacdo sobre as matérias da respetiva

competéncia;

viii) Votar o parecer sobre a Conta Geral do Estado e o Regulamento

do Tribunal.

O elenco de competéncias é, como facilmente se constata, extenso e

heterogéneo, e, sem prejuizo das especificidades impostas pela
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circunstancia de em causa estar uma jurisdicdo especializada, ndo se
distancia muito daguelas que s&o atribuidas aos Presidentes dos demais
Tribunais superiores. Todos eles (os Presidentes dos Tribunais superiores)
assumem competéncias de representacdo institucional, de direcdo
jurisdicional e de organizacdo interna e poderes administrativos, sendo o
Presidente do Tribunal Constitucional que conta com o que se podera dizer
ser uma representacdo politicamente mais sensivel ou politicamente mais
exposta, por receber candidaturas presidenciais e por presidir ao

apuramento geral das eleicbes presidenciais e europeias’.

Nao obstante a extensdo e a heterogeneidade das competéncias do
Presidente, nem a Constituicdo, nem a lei, definem condicdes especiais ou
concretos requisitos substantivos (desde logo, académicos e/ou
profissionais) a cumprir para a assuncao do cargo, cabendo ao Governo
apresentar uma proposta para o efeito. Alids, a Constituicdo ndo inclui,
sequer, preceitos proibitivos do recrutamento de juizes sem formacado
especificamente juridica, admitindo-se, pelo menos em abstrato, que nem sé
0s juristas podem ser juizes. Ainda assim, esta aparente ampla margem de
livre conformacédo na identificacdo de quem serd o Presidente do Tribunal
de Contas deverd ser necessariamente fundada e limitada pelas
competéncias a assumir. Se assim nao for, serd potenciada uma tensao
estrutural advinda do facto de, por um lado, o Presidente do Tribunal ser
chamado a desempenhar funcdes que exigem elevada competéncia
técnico-juridica, capacidade de lideranca institucional e dominio da
complexa arquitetura da jurisdicao financeira e, por outro, de o processo de
nomeacao permanecer politicamente configurado, dependente da iniciativa
do Governo e da subsequente intervencao do Presidente da Republica. Por
outras palavras: a margem de conformacao politica na escolha governativa
ndo poderd ser entendida como o exercicio de discricionariedade plena,
devendo ser reconduzida — em termos de legitimidade constitucional — as
exigéncias funcionais do cargo, ao principio da independéncia do Tribunal
de Contas enquanto 6rgdo de controlo externo e, em especial, o principio
da tutela jurisdicional efetiva, que exige, para além do mais, uma estrutura

organica funcionalmente adequada. Ou seja, existem principios

7 Assim, artigo 62.2 da Lei da organizacao do sistema judiciario, artigo 23.2 do Estatuto
dos Tribunais Administrativos e Fiscais e artigo 39.2 da Lei organica do Tribunal

Constitucional.
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constitucionais cuja consideracdo, neste contexto, determinam que tal
decisdo ndo seja incondicionada e, particularmente, havendo poderes
jurisdicionais a exercer, a exigéncia de efetividade da tutela jurisdicional
pressupora que quem decide se revele qualificado a fazé-lo, com
compreensdo adequada dos quadros regulatérios e do modo como se

projetam sobre as realidades as quais se dirigem (Otero, 2017: 94 ss.).

E se assim é para efeitos de nomeacdo, o mesmo valerd para a exoneracao
do Presidente. Os motivos que justificardo a exoneracdo também né&o se
encontram constitucional ou legalmente estabelecidos de forma expressa,
mas o ato a praticar para o efeito sempre pressupora a ponderacdo dos
principios constitucionais que, aqui, se impdem: em especial, e uma vez mais,
o principio da tutela jurisdicional efetiva — no sentido em que o adequado
funcionamento do Tribunal na concretizac&o das suas fungdes ndo poders,
sequer, ficar ameacado pela exoneracdo do Presidente — e o principio da
proporcionalidade — a exoneracdo so poderd ser justificada por motivos
graves e objetivamente ponderaveis, relacionados com a salvaguarda da
independéncia, da imparcialidade ou da dignidade institucional do Tribunal,

colocadas em risco pela atuacdo imputavel ao Presidente.

A inexisténcia de positivacdo legal de requisitos ndo elimina, entéo, a
necessidade de uma fundamentacdo material da escolha, que deverda, de
resto, ser enformada pelos mesmos principios reconduziveis aos restantes
Tribunais, ainda que com as necessarias adaptacdes, ditadas pela ja aludida
especificidade da jurisdicdo (Gomes Canotilho, Moreira, 2014: 579).
Representa, esta, a leitura do quadro normativo que ndo compromete a
coeréncia entre o perfil do nomeado e a densidade das competéncias —
mormente, as jurisdicionais — que lhe sdo cometidas. A margem de
conformacgdo politica na escolha deve, enfim, ser interpretada de forma
estritamente vinculada as exigéncias do cargo, o que pressupdem alguém
altamente qualificado nos dominios que caem na competéncia do Tribunal
de Contas, sob pena de a tutela jurisdicional efetiva ficar, nos termos ja

apontados, colocada em crise.

De qualquer forma, se é verdade gue a lei ndo estabelece expressamente
condi¢cdes materiais para a nomeacao do Presidente, o mesmo ja ndo sucede
relativamente aos demais juizes conselheiros, que devem, claro esta, ser
capazes de dar concretizacdo a um controlo material de “boa gestdo
financeira” (artigo 1.2, n.2 1, da LOPTC) e de avaliacdo de prestacdes a luz da

economicidade, da oportunidade, da eficacia e da eficiéncia (artigo 559,
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alinea f), da LOPTC), juizos esses cuja apreciacao técnica convoca, para além
do mais, conhecimentos econdmico-financeiros, mas que ndo deixam, até,
de consubstanciar uma apreciacdo eminentemente legal (Flores da Silva,
2016: 8). O Tribunal de Contas procede, entdo, a avaliacdo técnica da
execucdo financeira e administrativa da utilizacdo dos recursos publicos e
da relacdo entre os meios mobilizados e os resultados alcancados. Ora, a
legitimidade técnica do Tribunal de Contas para atuar nestes termos ser3,
em abstrato, potenciada pela especializacdo dos respetivos magistrados nas
matérias que caem no ambito das competéncias do Tribunal de Contas.
Sendo estas competéncias suas (para além das demais), justifica-se que os
requisitos de provimento, estabelecidos no artigo 192 da LOPTC,
contemplem areas de formacao académica especificas (Direito, Economia,
Financas, Organizacdo e Gestdo) e/ou experiéncia profissional relevante

para este dominio.

De resto, sdo aplicaveis ao Presidente do Tribunal de Contas as normas que
regulam a efetivacdo das responsabilidades civil e criminal dos juizes do
Supremo Tribunal de Justica, bem como as normas relativas a respetiva
prisdo preventiva (artigo 26.2 da LOPTC). Também esta sujeito as mesmas
incompatibilidades, impedimentos e suspeicdes dos magistrados judiciais
(artigo 272, n2 1, da LOPTC). A aproximacdo gque, por esta via, € operada
entre o Presidente do Tribunal de Contas e a magistratura judicial leva a que
se assuma o Presidente como ¢6rgdo de direcdo de uma jurisdicdo
especializada cuja independéncia deve ser assegurada por via de um
estatuto funcional equiparado ao Presidente de um outro Tribunal superior,
em termos que, evidentemente, se revelam particularmente pertinentes para

dar resposta a questdo que serve de objeto ao presente texto.

4. O procedimento de nomeac¢do de exonerac¢ao do Presidente do Tribunal
de Contas

Nos termos do artigo 133.2, alinea m), da Constituicdo, € uma competéncia
do Presidente da Republica nomear e exonerar o Presidente do Tribunal de
Contas, sob proposta do Governo. A nomeacdo e a exoneracdo sdo feitas
por decreto do Presidente da Republica, sujeito a referenda ministerial e a
publicacdo no Diario da Republica (artigos 1402, n21, e 1192, n2 1, alinea d),
da Constituicdo, respetivamente), constituindo, por isso, o resultado de um

conjunto de atos sequencialmente ordenados e destinados a revelacdo de
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uma vontade politica, no exercicio daguela que € uma “competéncia de

conformacéo organica” (Freitas da Rocha, 2026: 22).

O disposto no artigo 133.2, alinea m), corresponde a uma solucdo adotada
desde a versdo originaria da Constituicdo de 1976, no seu artigo 136.2, alinea
1), que também atribuia ao Presidente da Republica a competéncia para
nomear e exonerar, sob proposta do Governo, o presidente do Tribunal de
Contas, o Procurador-Geral da Republica e, ainda, os representantes do
Estado nas regides autdonomas. A redacdo do atual artigo 133.2, alinea m), foi
trazida pela Lei n.21/82, de 30 de setembro, fazendo hoje, entdo, referéncia
aos termos de nomeacao e de exoneracdo do Presidente do Tribunal de
Contas e do Procurador-Geral da Republica®. De resto, ja desde 1933 que a
intervencdo governativa na composicdo do Tribunal de Contas existe: no
artigo 1.2 do Decreto n.2 22:257, de 1933, determinava-se que o Tribunal de
Contas seria composto por um presidente e mais sete juizes, “todos

nomeados pelo Ministro das Financas”.

A nomeacdo/exoneracdo do Presidente do Tribunal de Contas surge, no
texto constitucional, integrada nas competéncias do Presidente da
Republica relativamente a outros drgéos e ndo nos preceitos constitucionais
especialmente dirigidos ao Tribunal de Contas. N&o é o que sucede
relativamente ao Supremo Tribunal de Justica, ao Supremo Tribunal
Administrativo e ao Tribunal Constitucional, cujas disposicbes a eles
particularmente atinentes determinam os termos de nomeacgdo da respetiva
presidéncia. O artigo 214.2 da Constituicdo, a propodsito do seu Presidente,
refere-se apenas a duracdo do mandato (de quatro anos, sem prejuizo da
possivel exoneracdo). Admite-se que esta opcdo constitucional seja
justificada por razdes de sistematizacdo - que serve, desde logo, como
reflexo do caracter sui generis (se € que nado “andmalo”) deste Tribunal
perante os demais Tribunais superiores -, considerando as diferencas
registadas em termos de atribuicdo de competéncias. A determinacédo da

presidéncia dos referidos tribunais, atenta a dignidade e relevancia

8 Nao deixa, esta, de ser uma opcado constitucional que ndo se encontra isenta de
duvidas, ao sujeitar ao mesmo tratamento, para estes efeitos de
nomeacado/exoneracio, o Presidente do Tribunal de Contas e o Procurador-Geral da
Republica, considerando que em causa estdo cargos objetivamente distintos, com
competéncias e poderes também eles distintos (determinados, para o Procurador-

Geral da Republica, no artigo 16.2 do Estatuto do Ministério Publico).
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institucional da funcédo, encontra-se expressamente prevista na Constituicdo
e o caso do Tribunal de Contas ndo é excecionado. No que respeita a este
Tribunal, a atribuicdo de competéncias ao Presidente da Republica justificar-
se-3, segundo a interpretacdo que fazemos dos preceitos constitucionais
aplicaveis, pelo facto de o legislador constituinte a ter considerado
necessaria a prossecucdo da funcdo que o artigo 120.2 da Constituicdo lhe

confere de garantir o regular funcionamento das instituicoes.

O ato de nomeacdo/exoneracdo do Presidente do Tribunal de Contas esta,
diziamos, dependente de uma proposta de Governo: o Presidente da
Republica fica impedido de agir sem que o Governo lhe apresente um ato (a
aludida proposta) que desencadeie a intervencdo presidencial. Num
contexto de segregacao funcional, o Governo é, pois, um impulsionador da
atuacdo decisdria do Presidente da Republica (Freitas do Amaral, Otero,
1996: 98), ndo sendo esta uma das situacdes em que é, tdo so, por ele
ouvido®. A proposta governamental constitui uma condicdo necessaria
(verdadeira iniciativa vinculativa) para o desencadeamento do ato
presidencial de nomeacdo ou de exoneracdo do Presidente do Tribunal de
Contas, ndo correspondendo a uma mera audi¢cdo. Estamos, aqui, perante
um caso em que é a atuacdo governativa que impulsiona a atuacao
presidencial, pelo que o poder inicial (de nomeacdo do Presidente do
Tribunal de Contas) e o poder final (de exoneracdo) ndo deixam de estar na
dependéncia da atuacdo do Governo, em expressao daquilo que cremos
poder ser uma manifestacdo de salutar interdependéncia institucional entre
o Presidente da Republica e o Governo. O que se nos afiguraria, a partida,
em colisdo com exigéncias inconstitucionais seria o efeito de
interdependéncia institucional entre o Presidente da Republica, o Governo e
o Tribunal de Contas, considerando a natureza jurisdicional deste ultimo.
Mesmo que o Presidente do Tribunal de Contas seja nomeado e exonerado
na sequéncia de atuacdes daqueles érgdos, em caso nenhum se podera

admitir gue assim suceda com o propodsito de dar execucdo a uma politica

9 Como sucede para efeitos de declaracdo do estado de sitio ou do estado de
emergéncia, que pressupde, nos termos do artigo 138.2 da Constituicdo, a audicdo — e
ndo a proposta — do Governo; para efeitos de indultar e comutar penas, de acordo
com a alinea f), do artigo 1342, da Constituicdo, e para efeitos de nomeacado e
exoneracdo dos Representantes da Republica, a luz da alinea 1), do artigo 1332, e do n.2

1, do artigo 230.2, da Constituicdo.
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presidencial ou a uma politica governativa, sendo também de afastar

qualguer margem para responsabilizacdo deste perante os outros.

Debrucemo-nos, entdo, sobre cada uma destas quatro dimensdes de regime
que integram o procedimento de nomeacdo/exoneracdo do Presidente do

Tribunal de Contas.

4.1, A nomeacéo

O Presidente do Tribunal de Contas &, nos termos constitucionalmente
previstos, nomeado. Uma vez nomeado, o Presidente do Tribunal de Contas
toma posse e presta compromisso de honra perante o Presidente da
Republica (artigo 22.2 da LOPTCO).

A nomeacdo distingue-se da eleicdo, considerando que ndo ha qualquer
tipo de sufragio para o efeito, ao contrario do que sucede noutros Tribunais
superiores. Em concreto, o Presidente do Supremo Tribunal de Justica é
eleito pelos respetivos juizes (artigo 210.2, n.2 2, da Constituicdo), o mesmo
sucedendo no Supremo Tribunal Administrativo (artigo 212.2) e no Tribunal
Constitucional (artigo 2222, n2 4)0. Considerando que, nos termos
previamente aferidos, as competéncias entre estes e as do Presidente do
Tribunal de Contas encontram um nucleo duro comum, a diferenca de
tratamento quanto a respetiva nomeagao pode ser tida como uma solugdo

guestionavel se ndo encontrar um fundamento atendivel.

10 Apenas a titulo de referéncia complementar ao estudo aqui concretizado: em
Espanha, nos termos do artigo 29.2 da Ley Organica 2/1982, del Tribunal de Cuentas, o
Presidente do Tribunal de Cuentas serd nomeado pelo Rei, dentre os seus membros,
mediante proposta do Tribunal em sessdo plenaria, para um mandato de trés anos; em
Franca, nos termos do artigo 4.2 da Loi n.2 67-483 du 22 juin 1967 relative a la Cour des
comptes, o Primeiro Presidente, os presidentes de cadmara e os conselheiros sdo
nomeados por decreto expedido em Conselho de Ministros e os demais magistrados
do Tribunal sdo nomeados por decreto do Presidente da Republica; e na Alemanha,
nos termos do artigo 22 da Gesetz Uber den Rechnungshof wvon Berlin
(Rechnungshofgesetz - RHG), o Presidente do Rechnungshof é eleito pela Camara dos
Representantes mediante proposta do Senado; a proposta pode conter um ou mais
nomes. A Camara dos Representantes vota a proposta por escrutinio secreto, sem
debate. Um candidato ¢ eleito se obtiver os votos da maioria dos membros da Camara

dos Representantes.
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Também no Direito da Unido Europeia a solucdo ndo é a mesma: nos termos
do artigo 286.2, n.2 2, do Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), os membros do Tribunal de Contas — que exerce, nas instituicdes
europeias e em cada um dos Estados-Membros, controlo externo técnico
quanto a todos os recursos destinados ou provenientes ao/do orcamento
da Unido Europeia (Freitas da Rocha, 2020) — designam de entre si, por um
periodo de trés anos, o Presidente do Tribunal de Contas, que pode ser
reeleito. Aqui, a independéncia do Tribunal de Contas da Unido em relacao
a atuacdo governativa assume contornos que, no texto da Constituicdo
portuguesa, se traduzem na separacdo de poderes, ao determinar-se, no n.2
3, do aludido preceito, que, no cumprimento dos seus deveres, 0s membros
do Tribunal de Contas ndo solicitardo nem aceitardo instrugdes de nenhum
Governo ou qualguer entidade e abster-se-do de praticar qualguer ato
incompativel com a natureza das suas funcoes. A respeito da diferenca entre
a solucdo portuguesa e a solucdo europeia, sempre se podera dizer que serad
a mesma justificada pela também distinta configuracdo que este Tribunal de
Contas da Unido Europeia conhece: trata-se de uma instituicdo da Unido
Europeia, ndo contando esta, sequer, com a figura da “presidéncia da
republica” nem com um “governo” com o0s contornos internos que
conhecemos. Mas n&o deixa de ser, claro esta, uma expressao de autonomia
organica do Tribunal de Contas da Unido. N&o obstante, sendo o Presidente
eleito pelos juizes do Tribunal, e sendo tais juizes eleitos pelos respetivos
Estados Membros, a intervencdo governativa ndo deixa de existir, ainda que
indiretamente, ja que a assuncéo destas funcdes terad de ter partido de uma
proposta apresentada por cada Estado Membro, a aprovar, precisamente,

pelo Conselho.

Retomando a solucdo portuguesa, o artigo 162 da LOPTC limita-se a
determinar, no seu n.21, que o Presidente do Tribunal de Contas € nomeado,

precisamente, nos termos da Constituicdo. Nos termos do seu n.2 2, quando

T Em concreto, nos termos dos artigos 285.2 e 286.2 do TFUE, o Tribunal de Contas da
Unido Europeia é composto por um nacional de cada Estado-Membro. Os juizes serdo
escolhidos de entre personalidades que pertencam ou tenham pertencido, nos
respetivos Estados, a instituicdes de fiscalizacdo externa ou que possuam uma
qualificacdo especial para essa funcédo, devendo oferecer todas as garantias de
independéncia. O Conselho, apds consulta ao Parlamento Europeu, aprova a lista dos
membros estabelecida em conformidade com as propostas apresentadas por cada

Estado-Membro.
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a nomeacao recaia em juiz do proéprio Tribunal, o respetivo lugar fica cativo

enguanto durar o mandato do Presidente.

J& o Vice-Presidente do Tribunal de Contas — em quem o Presidente pode
delegar poderes e a quem cabe o encargo de o substituir no exercicio das
suas competéncias nos casos de vacatura, auséncia ou impedimento — ¢é
eleito pelos membros do Tribunal, por escrutinio secreto, assumindo funcdes
0 juiz que obtiver mais de metade dos votos validamente expressos, em
conformidade com o disposto no artigo 17.2 da LOPTC" O cargo de vice-

presidente é exercido por trés anos, sendo permitida a reeleicao.

Constata-se, pois, que, nao obstante o Vice-Presidente poder, nos termos
legalmente previstos, assumir as funcdes do Presidente, substituindo-o, os
termos de assuncdo dos respetivos cargos sdo distintos: um € nomeado e o
outro é eleito, numa solucdo que, do ponto de vista da coeréncia do quadro
juridico-normativo relevante, se afigura debilitada, traduzindo dois modelos
de legitimacdao institucional distintos, dentro do mesmo Tribunal e, nos casos
legalmente previstos, para o exercicio das mesmas funcdes. A substituicdo
do Presidente pelo Vice-presidente pressupde que este Ultimo possa
exercer, sem reservas, todas as competéncias presidenciais, pelo que esta
diferenca legalmente estabelecida serd, no minimo, promotora de uma

guebra na coeréncia normativa.

4.2. A exoneracado

O Presidente do Tribunal de Contas €, nos termos constitucionalmente

previstos, suscetivel de exoneracéo.

Apesar de a epigrafe do artigo 16.2 da LOPTC anunciar uma disposicdo
dedicada a “nomeacao e exoneracdo do Presidente”, ndo €, neste preceito,
dedicada qualguer atencéo a exoneracao propriamente dita. Nao séo, alias,
estabelecidas constitucional ou legalmente as concretas condicdes para a
exoneracao (a Constituicdo, prevendo a exoneragdo, assim a admite, em
abstrato), o que a sujeita a uma atuacdo de quem tem competéncia para a

determinar — como sabemos, o Presidente da Republica, sob proposta do

2 Se nenhum juiz obtiver esse niumero de votos, procede-se a segundo sufrdgio, ao
qual concorrem apenas os dois mais votados, e, no caso de empate, considera-se eleito

o mais antigo (n.2 4, do artigo 17.2, da LOPTC).

e-Publica 91



e-Publica Vol. 13 No. 2, September 2026 (71-102)

Governo — a um quadro de liberdade de conformacéo, podendo, desde
logo, surgir a todo o tempo e sob qualquer fundamento. Trata-se, por si so,
de uma solucd&o “pouco congruente com as regras constitucionais da
independéncia judicial e com a definicdo constitucional de duracdo do
mandato” (Gomes Canotilho, Moreira, 2014: 186), estabelecida no artigo
2142 n2 2, da Constituicdo, que parecem ser incompativeis com uma

margem de atuacdo tdo ampla.

N&o obstante, ainda gque a exoneracdo ndo encontre discriminados na
Constituicdo ou na lei os concretos motivos que a poderé&o justificar, certo
serd que a mesma, a partida, ocorrera apenas a titulo excecional, perante
casos de quebra de confianca do Governo (e do Presidente da Republica)
guanto ao Presidente do Tribunal de Contas. Esta leitura, no nosso entender,
serd aquela que melhor assegura as garantias de estabilidade, de
inamovibilidade e de irresponsabilidade do juiz que assume o cargo e que,

nessa qualidade, ndo pode deixar de com elas contar.

A exoneracdo ndo se encontra constitucionalmente prevista para os
Presidentes dos demais Tribunais superiores — num siléncio constitucional
que, por comparacao, estara, a partida, por justificar —, mas decorre da
legislacdo ordinaria aplicavel (em particular, da Lei da organizacdo do
sistema judiciario), sendo uma competéncia do Conselho Superior da
Magistratura (artigo 155.2, alinea a), do referido diploma) e do Conselho dos
Tribunais Administrativos e Fiscais (artigo 1622 alinea a), do mesmo
diploma)®. Os respetivos mandatos s&o, também eles, temporalmente
limitados. Ja o artigo 23.2 da Lei organica do Tribunal Constitucional refere-
se a “cessacado de funcdes”, que poderad ter como fundamento, para além do
mais, a demissdo ou a aposentacdo compulsiva, em consequéncia de
processo disciplinar ou criminal. A dimensdo politica associadvel a
intervencdo de ambos os Conselhos Superiores decorre da circunstancia de
parte dos respetivos membros ser eleita pelo Presidente da Assembleia da
Republica (artigos 154.2, n.2 1, alineas a) e b), e 1612, n2 1, alineas a) e b), da
Lei da organizac¢do do sistema judicidrio). No entanto, tanto o Presidente da

Republica como a Assembleia da Republica contam com uma legitimidade

13 A admissibilidade de exoneracdo dos demais magistrado decorre do Estatuto dos
Magistrados Judiciais, do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais e do

Estatuto do Ministério Publico, consoante os casos.
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democratica, pela representatividade que asseguram, que afasta, pelo
menos, em abstrato, as preocupacdes que sdo apontadas a propodsito dos

termos de exoneracdo do Presidente do Tribunal de Contas™.

A luz, entdo, do disposto no n.2 2, do artigo 214.2, o mandato do Presidente
do Tribunal de Contas tem a duracdo de quatro anos, sem prejuizo,
precisamente, da exoneracdo, que poderd ocorrer ainda antes do fim do
mandato em curso. A intencdo associada a limitacdo temporal do mandato
¢ a de acentuar o principio republicano do caracter ndo vitalicio ou de
duragéo excessiva dos mandatos em altos cargos do Estado, n&o proibindo
a Constituicdo gque o mandato seja renovado. Este é, alids, um outro aspeto
gue diferencia o recorte constitucional do Tribunal de Contas relativamente
ao Tribunal Constitucional — cujos juizes, em parte, surgem também por
designacdo de um outro 6rgao de soberania (a Assembleia da Republica) —
que, nos termos do n.2 3, do artigo 222.2, determina que mandato dos juizes

do Tribunal Constitucional tem a duracdo de nove anos e ndo € renovavel’.

4.3. A referenda com dimensdo governamental

4 A exoneracdo, por determinacdo do Presidente da Republica, encontra-se
constitucionalmente prevista também em relacdo, ao Primeiro-Ministro (artigos 133.2,
alinea g), € 186.2, n.2 1); aos membros do Governo, sob proposta do Primeiro-Ministro
(artigos 133.2, alinea h), 186.2, n.2 2); aos Representantes da Republica das regides
auténomas, ainda gue com uma diferenca significativa: nestes casos, a atuacado
presidencial ndo depende de proposta do Governo, limitando-se a intervencéo
governativa a respetiva audi¢do (artigos 1332, alinea 1), e 2302, n2 1); e ao Chefe do
Estado-Maior-General das Forgas Armadas, sob proposta do Governo, e ao Vice-Chefe
do Estado-Maior-General das Forcas Armadas, quando exista, e aos Chefes de Estado-
Maior dos trés ramos das Forgcas Armadas, ouvido, nestes dois Ultimos casos, o Chefe
do Estado-Maior-General das Forgas Armadas (artigo 133.2, alinea p)). Em todos estes
casos, o Governo intervém, ora como fonte da atuacdo presidencial (quando apresenta

proposta) ora como participante na mesma (quando € ouvido).

5 A possibilidade de renovacdo do mandato surge, da mesma forma, para o
Procurador-Geral da Republica que, sendo nomeado e exonerado nos mesmos termos
gue o Presidente do Tribunal de Contas, conta com um mandato de seis anos, também
sem prejuizo da respetiva exoneracdo, em conformidade com o disposto no n.2 3, do

artigo 22022, da Constituicdo.
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O guadro constitucional permite constatar que a participacdo do Governo
na nomeacao/exoneracdo do Presidente do Tribunal de Contas tem lugar
em dois momentos distintos: na apresentacdo da proposta (quer de
nomeacdo, quer de exoneracdo) e na referenda ministerial, prevista no
artigo 140.2 da Constituicdo. Esta dupla intervencdo governativa associada
a atos presidenciais ndo corresponde a caso Unico: a maior parte dos atos
sujeitos a referenda correspondem, precisamente, aos que dependem de
proposta do Governo. Esta intervencdo do Governo atribui a referenda uma
dimensdo governamental, considerando a dominancia do Governo na

determinacdo do ato do Presidente da Republica.

Naquela que € a dialética dos 6rgaos de soberania, quando o mesmo ato
pressupde a intervencdo de mais do que um ente soberano, a respetiva
determinacdo constitucional serd justificada, em termos gerais, pela
necessidade de consenso, de corresponsabilizacdo e/ou de controlo. A
referenda ministerial surge, entdo, como expressao da corresponsabilidade
politica do Governo em relacdo a atos do Presidente da Republica e como
simbolo de interdependéncia. A proposta ja condiciona, em termos
decisdrios, a atuacdo presidencial, no seu inicio e no seu fim pelo que, na
eventualidade de o Presidente atuar em sentido contrario ao proposto pelo
Governo, a referenda poderd por este ser recusada, podendo o Governo
exercer um verdadeiro direito de veto quanto aos atos do Presidente da
Republica. Se obrigatdria fosse, o papel da referenda enquanto elemento de
contrapeso dos poderes presidenciais ficaria prejudicado (Gomes Canotilho,
Moreira, 2014: 218).

Assim, e em concreto, (i) nos casos em gue o Governo propde a nomeacao
e o Presidente da Republica aprova a proposta, é praticado o ato de
nomeacao, devendo o mesmo ser sujeito a referenda; (ii) nos casos em que
o Governo propde a exoneracdo e o Presidente da Republica aprova a
proposta, é praticado o ato de exoneragdo, devendo o mesmo ser sujeito a
referenda; e (iii) nos casos em que o Governo propde a nomeacao e o
Presidente da Republica rejeita a proposta (por discordar da pessoa
indicada) ou nos casos em que o Governo propde a exoneracao (por
entender ndo estarem reunidas condicdes para o efeito) e o Presidente da
Republica rejeita a proposta, ndo ha lugar a referenda: nos primeiros, porque
o Governo deverd avancar com uma nova proposta até que o Presidente a
venha a aceitar; nos segundo porque, em rigor, também ndo é praticado

qualguer ato que seja sujeito a referenda.
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Se a referenda serve, entdo, de expressdo de uma “clara supremacia
governamental” (Freitas do Amaral, Otero, 1996: 117) relativamente aos atos
do Presidente da Republica, constata-se, entdo, que € o Governo que, na
pratica, condiciona o ambito da escolha final do Presidente da Republica e,
mesmo gquando surgem reservas ou objecdes por parte deste, continua a
caber ao Executivo apresentar novas propostas. O resultado é uma
antecipacdo — feita pelo Governo — do conteldo da decis&o presidencial.
Assim sendo, a nomeacdo e a exoneracdo do Presidente do Tribunal de
Contas, embora atribuidas formalmente ao Presidente da Republica, tém no

Governo a sua verdadeira fonte.

A sujeicdo a referenda, sabendo-se que a sua auséncia determina a
inexisténcia do ato do Presidente da Republica, é sintomatica da
importancia atribuida a atuagcdo do Governo nesta sede. Sem referenda, o
ato ndo existe, como se nunca tivesse sido praticado, culminando-se a
pretericdo desta fase procedimental com um vicio que afeta diretamente o

ato que resulta do procedimento.

4.4. A publicagdo do decreto no Didrio da Republica

Determina o artigo 119.2, n.2 1, alinea d), da Constituicdo, que sdo publicados
no jornal oficial, Didrio da Republica, os decretos do Presidente da Republica.
Apesar de a Constituicdo nao definir a forma dos atos do Presidente da
Republica, este (e outros cuja base constitucional se encontra no artigo 133.9)
deve, entdo, revestir a forma de decreto, considerando que em causa esta
uma decisdo do Presidente da Republica produtora de efeitos juridicos
externos que carece de forma documental auténoma, e serd um decreto
politico, tendo em conta que corresponde a uma forma de exercicio da
competéncia do Presidente quanto ao funcionamento de outros érgaos
(Gomes Canotilho, 2003: 850). O decreto identificard o dia a partir do qual

a nomeacao/exoneracdo produzird os seus efeitos.

A falta de publicidade do decreto implica, nos termos do n.2 2, do artigo 119.2,
da Constituicdo, a ineficacia juridica. A ineficacia, ao contrario da
inexisténcia, ndo afeta a validade do ato, que permanece perfeito, mas sim a

sua oponibilidade perante terceiros.

5. Para 13 da dimensdo ontolégica da independéncia — “ndo basta ser”
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Recentrando, agora, a atencdo na relacdo institucional constitucionalmente
imposta entre Presidente da Republica, Governo e Presidente do Tribunal
de Contas, a questdo que mais imediatamente surge prende-se com 0s
termos de possivel (necessaria) harmonizacdo do disposto no artigo 133.2,
alinea m), com as exigéncias de independéncia ja apontadas, especialmente
por comparacdo com o quadro de nomeacdo e de exoneracdo dos
Presidentes dos demais Tribunais superiores que, ndo obstante atuarem em
planos jurisdicionais distintos em raz&o das matérias sobre as quais se
debrucam, ndo deixam de ser presidentes de Tribunais superiores,
qualificados como juizes conselheiros e com competéncias jurisdicionais

comuns, sem prejuizo das devidas especificidades.

A dudvida surge quando se parte do pressuposto de que a independéncia do
poder jurisdicional deve ser, para além do mais, funcional, no sentido em que
O juiz apenas se encontra submetido as fontes de Direito juridico-
constitucionalmente reconhecidas e, também, externa, na medida em que
ndo pode haver dependéncia em relacdo a 6rgédos ou a entidades estranhas
ao poder jurisdicional (Miranda, Medeiros, 2020: 37-38), dependéncia essa
que partird, no nosso entender, dos proprios termos de nomeacdo e de
exoneracdo de quem preside o Tribunal. Ora, se, porventura, se entender
gque a solucdo constitucionalmente estabelecida afeta, nos termos
colocados, a separacdo de poderes, quid juris? Poder-se-a assumir o
disposto no artigo 1338, alinea m), inconstitucional, admitindo-se estar na

presenca de norma constitucional inconstitucional?

A adocdo desta tese sempre pressuporia, em abstrato, a assuncdo de dois

pressupostos:

i) Em primeiro lugar, que o problema podera, de facto, com rigor,
ser juridicamente colocado ao nivel da separacdo de poderes,
sabendo-se que em causa estd um principio organico-
institucionalmente referenciado (Gomes Canotilho, 2003: 557).
Ou seja, a questdo relativa a eventual violacdo do principio da
separacdo de poderes terd de ser colocada ao nivel da relacdo
estabelecida entre o Governo e o Tribunal de Contas, e ndo ao
nivel da relacdo estabelecida entre o Governo e o Presidente do

Tribunal de Contas.

i) Em segundo lugar, que seria juridicamente aceitavel conceberem-

se normas constitucionais inconstitucionais, escritas, e sem que a
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inconstitucionalidade tivesse sido ditada por uma posterior

revisdo constitucional.

No que ao primeiro dos pressupostos concerne, sempre se dird que,
sabendo-se que o Presidente ndo se confunde com o érgdo que preside, o
certo é que a presidéncia representa o Tribunal e nele exerce fungcdes que
ditam a respetiva atuacéo. A referéncia ndo deixa, entdo, de ser organica, o
gue juridicamente sustenta que a questdo possa ser perspetivada a luz do
principio da separacao de poderes, considerando que quem detém o poder
de nomear e exonerar o Presidente do Tribunal de Contas ndo controla o
orgao no plano funcional ou decisdrio, mas controla a entrada e a saida do
seu vértice institucional, condicionando o modo como a autonomia do érgéao
se manifesta externamente e se organiza internamente. Ainda gue num
plano abstrato, a entidade que controla a nomeacéo e a eventual cessacao
de funcdes do Presidente do Tribunal adquirird, no nosso entender, uma
capacidade de influéncia estrutural sobre o funcionamento global do
Tribunal. A separacdo do poder jurisdicional da decisdo politica constitui um
verdadeiro axioma do Estado de Direito, a luz das exigéncias de
independéncia jurisdicional, decorrentes do principio da separagdo de
poderes, que ndo poderd, sequer, sofrer ameacas, ainda que em abstrato,
sobretudo em contextos em que ndo ¢ identificada uma fundamentacdo que

adequadamente legitime a intervencdo governativa.

Ja a respeito do segundo, parece-nos que em causa estd uma construcado
incompativel com o pressuposto de que as normas constitucionais
conhecem o mesmo valor, por ndo se encontrarem, entre si, numa relacdo
hierdrquica (Gomes Canotilho, 2003: 1232; cf. também o Acdérdado do
Tribunal Constitucional n2 480/89) - isto &, entre elas nado se pode
estabelecer uma relacdo de prevaléncia ou de invalidade. As normas
constitucionais convivem num circulo hermenéutico de influéncia reciproca,
gue aponta para a propria unidade da Constituicdo. Cada norma
constitucional contribui para a compreensdo, densificacdo e unidade
material da Constituicdo, a qual funciona de critério hermenéutico
determinante para o afastamento de leituras fragmentarias ou conflituantes
do texto constitucional. A articulacdo entre as exigéncias decorrentes da
separacdo de poderes e o disposto no artigo 133.2, alinea m), seria, por esta
via, assegurada pela circunstancia de se assumir a nomeacao e a exoneracao
como atos que nao interferem, nem direta, nem indiretamente, com o

exercicio independente, funcional e institucional da presidéncia do Tribunal
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de Contas. A Constituicdo deve, pois, ser lida de modo a assegurar que tais
atos permanecem estritamente delimitados ao plano organizatdrio e ndo se
convertem em instrumentos de condicionamento politico ou funcional.
Assim sendo, o enquadramento mais evidente passard por assumir que a
independéncia do Tribunal, no geral, e do seu Presidente, em particular, néo
fica colocada em crise pela circunstancia de o Presidente e demais juizes
estarem sujeitos ao regime de responsabilidade dos juizes do Supremo
Tribunal de Justica, por contarem com as mesmas incompatibilidades e
impedimentos dos magistrados judiciais e ainda por disporem de poderes
internos que ndo dependem de delegacdo governamental. O Presidente
exerce, por isso, as suas funcdes sem dependéncia funcional em relacdo aos
poderes dos quais resultou a sua nomeacao e dos quais pode resultar a sua
exoneracdo, e de forma, pelo menos, em abstrato, politicamente

incondicionada.

N&o obstante, e exatamente como se comegou por escrever, a
independéncia, enquanto garantia estrutural do exercicio imparcial de
qualquer atuacado publica, exige que o 6rgao “pareca independente”, isto &,
gue a sua configuracdo externa ndo aparente, sequer, projetar sinais de
dependéncia ou de condicionamento politico suscetiveis de afetar a
percecdo publica da sua autonomia. A independéncia ndo se esgota, entéo,
na sua dimensdo ontoldgica. Mesmo que os termos de nomeacédo e de
exoneracdo do Presidente do Tribunal de Contas ndo se traduzam, concreta
e necessariamente, em dependéncia funcional efetiva, introduzem, ou
podem introduzir, um elemento de perturbacdo na leitura externa da
posicao institucional do Tribunal. A concentracdo, no Governo, de um poder
de iniciativa tdo determinante — a par de todas as outras dimensdes, que
foram apontadas, em gque a intervencado do Governo existe — transmite, em
abstrato, uma capacidade de conformacdo sobre o érgdo que carece de
justificacdo material atendivel, sobretudo quando confrontada com a
natureza jurisdicional das funcdes exercidas pelo Tribunal de Contas e com
o principio da separacdo de poderes que deve estruturar a relacdo entre
controlo externo e poder executivo. Assim, mesmo gue a independéncia
substancial ndo seja afetada, a configuracdo procedimental vigente
compromete, no Nosso entendimento, a dimensdo aparente da autonomia
institucional, cuja preservacao ¢é indispensavel a credibilidade da jurisdicao
financeira e a confianca publica no exercicio das suas competéncias,
particularmente em contextos, como 0s atuais, em que a capacidade de

democracias contemporaneas de manter e reforcar a confianca depositada
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nas instituicdes publicas é colocada a prova (Rangel, 2023: 309 ss.). Esta
preocupacao, de resto, ndo se levanta nos mesmos termos a propodsito da
intervencdo do Presidente da Republica pela circunstancia ndo sé de, em
rigor, a nomeacao/exoneracdo constituir um ato cujo conteldo acaba por
ser determinado ndo por si, mas pelo Governo, mas também por estar em
causa um orgdo que conta, como ja se apontou, com legitimidade
democratica, que n&o assume funcdes executivas e cujas atuacdes ndo sdo

controladas pelo Tribunal de Contas.

Na auséncia de justificacdo atendivel para a intervencdo do Governo na
nomeacgdo/exoneracdo do Presidente do Tribunal de Contas, e
considerando os riscos apontados, a solucdo mais evidente passaria pela
alteracdo da Constituicdo nesse sentido, atribuindo-se a determinacéo de
guem assume O cargo aos juizes do respetivo Tribunal (a semelhanc¢a do que
sucede noutros Tribunais superiores). Os juizes conselheiros, procederiam,
entdo, a eleicdo de quem, na auséncia de requisitos legalmente
estabelecidos para esse efeito, entendam ser capaz de dar concretizacdo as
competéncias atribuidas, dentro de uma jurisdicGo com as suas
especificidades. A eleicdo interna permitiria, enfim, alinhar o Tribunal de
Contas com o modelo de legitimacdo adotado pelos demais Tribunais
superiores, onde a presidéncia é atribuida por sufragio dos pares, sem
intervencdo do Governo ou do Presidente da Republica. Esta solucdo
contribuiria para assegurar que guem assume a presidéncia € reconhecido
pelos seus pares como capaz de concretizar, com autoridade técnica e
legitimidade interna, as competéncias atribuidas a um érgdo gque dirige uma
jurisdicdo com especificidades proprias. A auséncia de requisitos legalmente
estabelecidos para o exercicio da presidéncia — lacuna gue, no modelo atual,
agrava a opacidade da escolha governamental — seria suprida pela propria
comunidade jurisdicional, que avaliaria a idoneidade, a experiéncia e a
capacidade de lideranca dos candidatos, partindo, desde logo, da

compreensao interna das exigéncias da funcao.

No que respeita a exoneracao, e ndo dispondo o Tribunal de Contas de um
orgdo de governo auténomo equivalente ao Conselho Superior da
Magistratura ou ao Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais, que exerca poderes disciplinares e de gestdo sobre os seus juizes,
ndo existe, no modelo vigente, uma instancia capaz de determinar a
cessacao de funcdes do Presidente. A atribuicdo dessa competéncia aos

proprios juizes conselheiros surge, por isso, como uma solucdo
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institucionalmente coerente com o principio da independéncia e com a

|6gica de autoadministracdo a que supra nos referimos. Sendo o caso, a

nomeacado e a exoneracdo decorreriam, consequentemente, de vontades

decorrentes da mesma fonte.

6. Linhas conclusivas

Alinham-se, brevemente, as seguintes linhas de reflexdo resultantes deste

texto que, insistimos, serve apenas para ponderacdo, abstrata e

normativista, do quadro juridico vigente:

D)

i

i)

iv)

V)

Vi)

O Tribunal de Contas conta com estatuto constitucional,
enguanto o6rgdo de soberania que exerce competéncias

jurisdicionais (e, também, n&o jurisdicionais);

Como Tribunal que &, deve ser, por imposicdo constitucional,

independente;

A independéncia de um Tribunal é assegurada, para além do mais,
pela auséncia de influéncia externa naguela que deve ser a sua
autoadministracdo, especialmente no sentido em que a sua
composicdo ndo seja heteronomamente determinada, desde logo,

por gquem se encontra sujeito aos seus poderes de atuacéao;

A Constituicdo atribui a competéncia para nomear e exonerar o
Presidente do Tribunal de Contas ao Presidente da Republica, sob

proposta do Governo;

Trata-se de uma solucéao distinta da que se encontra prevista para
os demais Tribunais superiores, cuja presidéncia, que redne em si
competéncias que sdo proximas das que legalmente se atribuem
ao Presidente do Tribunal de Contas, resulta da eleicdo

concretizada pelos respetivos membros;

A nomeacdo e a exoneracado fruto de vontades externas podera3,
em abstrato, ser contraria as exigéncias decorrentes do principio
da tutela jurisdicional efetiva se forem desencadeadas

incondicionalmente;

Vii) A propria légica constitucional — sobretudo quando estdo em

causa poderes de natureza jurisdicional — exige que quem preside
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seja qualificado para compreender os quadros normativos
aplicaveis e 0 modo como estes se projetam sobre as realidades

fiscalizadas;

Viii) Mesmo que o regime de nomeacdo e exoneracdo do
Presidente ndo implique, por si so, uma dependéncia funcional
efetiva, a intervencdo externa sobre o vértice institucional do
Tribunal introduz um fator de perturbacdo na leitura da sua

posicdo constitucional.
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