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O Tribunal de Contas ¢ um drgdo com dignidade constitucional, que o
legislador constituinte erige em “drgdo supremo de fiscalizacdo da
legalidade das despesas publicas e de julgamento das contas que a lei
mandar submeter-lhe” e ao qual atribui competéncia para, nomeadamente,
(1) dar parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da seguranca
social, (7)) dar parecer sobre as contas das Regides Autonomas dos Acores
e da Madeira, (iii) efetivar a responsabilidade por infracdes financeiras, nos
termos da lei, bem como (iv) exercer as demais competéncias que lhe forem

atribuidas por lei (cf. o n.21do artigo 214.2 da Lei Fundamental).

Estas competéncias sdo depois reguladas por lei — por enquanto, e desde
ha quase trés décadas, a Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, que se encontra
atualmente em fase de revisédo, tendo ja a Assembleia da Republica, no
passado més de outubro, aprovado um diploma que procede a sua
revogacao e substituicdo (com base na Proposta de Lei n.2 72/XVII/1
apresentada pelo Governo, com vista a “responder aos desafios
fundamentais que um entendimento exigente, comprometido com a
necessidade de um controlo de contas publicas coloca a este orgédo
Jurisdicional constitucionalmente consagrado e alinhado com as melhores
praticas dos Estados de Direito europeus que mais influenciam o

ordenamento juridico portugués”).

Por forca do seu papel, e também da forma como o tem exercido, o Tribunal

de Contas tem sido sempre, nas Ultimas décadas, um ator institucional da
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maior relevancia, fazendo ouvir a sua voz nas decisdes de recusa de visto
prévio a contratos (ou na sua concessdo com recomendacdes), em
relatorios de auditoria, em pareceres sobre projetos de atos legislativos e
ainda em outros féruns. E, nessas suas intervencdes, pode dizer-se, o
Tribunal de Contas tem sido tudo menos consensual na comunidade juridica,
tanto havendo gquem sublinhe a importancia da sua intervencdo — entre o
pedagdgico e o repressivo — para a salvaguarda da boa gestdo dos
dinheiros publicos como quem, do lado oposto da contenda, acuse os
conselheiros de invadirem a esfera dos demais poderes e de se substituirem
aos governantes democraticamente legitimados na tomada das opcdes
politicas e administrativas que sd a estes cabem. E, de resto, a discussdo
mantida durante o mais recente procedimento legislativo voltou a evidenciar
claramente esta divisdo ainda subsistente, bem visivel na argumentacdo das
forcas politicas que se pronunciaram a favor e contra a alteracdo em apreco,

bem como nos varios debates mantidos na esfera publica.

Em suma, hoje, mais do que nunca, o Tribunal de Contas encontra-se no
centro da discussdo — o que constitui um excelente pretexto para que
também a Universidade, em cumprimento da sua inaliendvel missado de
interesse publico, apresente a sua propria reflexdo para o debate que se

impode.

O presente numero da e-Publica é assim dedicado a discussdo de diversos
topicos relacionados com a instituicdo do Tribunal de Contas — ndo apenas
o Tribunal de Contas portugués, note-se, mas também os Tribunais de
Contas em geral, enquanto instituicbes de controlo, com modelos,
nomenclaturas, poderes e importancia varidveis —, reunindo-se neste
volume um conjunto de contributos de diferentes proveniéncias (que vao
da academia a advocacia, passando pela propria jurisdicdo do Tribunal de
Contas) e incidentes sobre os mais variados aspetos do regime, desde a
composicdo e a forma de nomeacdo do presidente, aos poderes (em
especial, em matéria de concessao ou recusa do visto prévio, bem como em
matéria de efetivacdo das responsabilidades financeiras), aos parametros
que devem ser tidos em conta na interpretacdo e aplicacdo da lei, entre
outros temas de interesse. Destaque especial para dois contributos
relevantes sobre a experiéncia brasileira — jurisdicdo em que o Tribunal de
Contas tem assumido um papel cada vez mais ativo, na busca por uma
resolucdo consensual dos litigios —, e ainda para um testemunho da

experiéncia nordica, que é util confrontar com a experiéncia nacional.
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A terminar, é devido um agradecimento expresso (7) a todos os autores, que,
com o0s seus excelentes contributos, permitiram a composicdo deste
numero, que se confia que serd do maior interesse para a comunidade
juridica e que permitird uma compreensdo mais alargada e profunda sobre
esta figura tdo polémica quanto necessaria; (7)) aos revisores dos textos ora
publicados, que procederam a uma andlise critica e séria, formulando
pertinentes sugestdes de aperfeicoamento e certificando o mérito cientifico
dos textos sob apreciagcdo; (ji) a Diregcdo da e-Publica, nas pessoas da
Professora Doutora Ana Rita Gil e da Dra. Sara Moreira Azevedo, pelo
convite para a coordenacdo deste nimero especial (convite esse a que os
signatarios esperam ter correspondido); e ainda — por ultimo, mas nao
menos importante —, (iv) a Dra. Carolina Lopes, pelo seu desempenho
incansavel e eficiente, e a guem muito se deve a fluidez com que os trabalhos

decorreram ao longo dos varios meses de preparacdo desta publicacdo.

Marco Caldeira

Joaquim Freitas da Rocha
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e afiliacdo neles indicados, sdo da exclusiva responsabilidade dos respetivos autores e
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